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ENTRE MARZO Y ABRIL DE ESTE ANO SOLO SE EJECUT EL 55% DE LOS DESEMBOLS0S PROGRAMADOS:

Pugna con Contraloria lleva a
Codelco a frenar US$ 100 millones
en inversiones en solo dos meses

Conflicto se suma al inicio de un ciclo en que se prevé una baja de la produccién de Codelco en los préximos 10
afios, llegando a su menor nivel en 2023. Expertos alertan de los riesgos que este escenario conlleva. « vALERIA IBARRA

Proyeccion de la produccion de Codelco 2017-2041
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Abogado Luis Cordero, jefe del equipo legal de la minera: “La discrepancia
con Contraloria es tan estructural e insalvable que la tinica opcion para el
directorio es ir a tribunales”

“La discrepancia con Contraloria es tan estructural e
insalvable, que la tinica opcién del directorio es ir a tribu-
nales para defender el estatus juridico de la compaiiia,
que con los dictamenes de Contraloria esté viendo com-
prometida su existencia”. Asf lo sefiala Luis Cordero, so-
cio de Ferrada & Nehme y jefe del equipo legal que repre-
senta a Codelco en la disputa con el ente piiblico.

Debido a que a los directores de la minera estatal les
cabe el deber de cuidado y diligencia en sus actos, y res-
ponden —seg(in la ley de Sociedades Anénimas— con su
patrimonio por ello, la diferencia de interpretacién con
Contraloria supone un gran riesgo legal para ellos, ante
lo cual estan obligados a concurrir a la justicia.

Cordero acota que "nosotros no hemos cuestionado
que Contraloria pueda fiscalizar a Codelco”, pero si los
alcances de esta fiscalizacion. El socio de Ferrada & Neh-
me detalla que las discrepancias en este aspecto se resu-
men en dos. Primero: cudl es el marco legal bajo el cual

TiA |
Jorge Bermiidez,
contralor general de
la Reptiblica.

Oscar Landerret-
che, presidente eje-
cutivo de Codelco.

opera lacompaiifa, si se rige por la Ley de Compras Pibli-
cas o por la Ley de Sociedades Anénimas. La minera es-
tatal entiende que es la segunda de las normativas, y ello
se sustenta también en el contenido de la Ley de Gobier-
nos Corporativos, que data de 2009.

Segundo: cudl es el limite de la accién de Contralorfa.
A juicio de Codelco, la Contraloria debe realizar una fis-
calizacion sobre la legalidad, pero no tiene potestad so-
bre el mérito, la oportunidad y la conveniencia, por ejem-
plo, de un negocio.

Cordero explica que esta es responsabilidad del direc-
torio, que segtin la ley de Sociedades Anénimas y la de
Gobierno Corporativo responde con su patrimonio por
sus decisiones en la compaiiia.

Por ello, el experto sefiala que, dada la trascendencia
de las diferencias con la Contralorfa, se hizo necesario
para el directorio aclararlas ante tribunales, pese a que
estos pueden tardar entre tres a cinco afios en fallar.

Chuquicamata tiene previsto producir este afio 329 mil tonela-
das. La division esta cambiando su operacion de cielo abierto a mina
subterranea, proceso que esta programado para 2019 o 2020.

Araiz de ello, el grupo de abogados externos e inter-
nos elabord, a inicios de este afio, una especie de ma-
nual de procedimientos para minimizar los riesgos le-
gales que tiene para los directivos, gerentes, ejecutivos
y supervisores moverse en este difuso terreno regula-
torio. Dicha guia la estatal la empez6 a aplicar desde
marzo de 2017.

En términos practicos, esto implica mayor papeleo.
"“Hay que explicitar cosas que para cualquiera que traba-
ja en la gran mineria son evidentes: que se necesita tal
insumo que lo suministran tales compaiiias y no otras;
cuyo servicio se entrega bajo tales condiciones, precios,
garantias, etcétera... un papeleo que resulta excesivo,
ineficiente e implica mayores costos para una compaitia
como Codelco, que compite con las grandes empresas
mineras del mundo”, precisa Cordero.

El abogado sefiala que hasta ahora hay cinco caminos
legales, todos en la ruta del derecho civil y administrativo.
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'y

o hay sa-
lud que aguante esto”. Nelson Pizarro
Contador, presidente ejecutivo de Co-
delco, se quejaba asf ante sus colegas por
la renuncia de varios ejecutivos en las 1l-
timas semanas y la virtual pardlisis en la
gestién de la mayor compafifa de cobre
del mundo.

Todo, debido a la disputa que desde
inicios de este afio la enfrenta con la Con-
tralorfa General de la Reptiblica, dirigida
por Jorge Bermiidez. Segtin la compaiifa
minera, esta pelea ya le ha costado US$
100 millones en términos de inversiones
frenadas entre marzo y abril de 2017, es-
timandose que si esta pugna se alarga, se
paralicen cerca de US$ 500 millones en
planes estructurales y de mantencién.

De acuerdo con informacién de ejecu-
tivos de la estatal, el presupuesto desti-
nado a inversién —gastos en manten-
cién y planes estructurales—, tanto en
marzo como en abril de este afio, solo lo-
gré una meta de cumplimiento de 55%,
es decir, poco més de la mitad. Esto, por
el ajuste de los procedimientos internos
adoptados por Codelco para cefiirse a los
requerimientos de la Contralorfa, que
afectan cuatro éreas clave: mecanismos
de contratacién de bienes y servicios; ne-
gociacién con partes relacionadas; con-
trol sobre suficiencia técnica y econémi-
ca de las decisiones de Codelco, y nego-
ciaciones colectivas (ver recuadro).

La compaiifa alerta que esta paraliza-
cién pone en riesgo las metas de produc-
cién para los préximos afios al atrasar los
proyectos estructurales, pero también
afecta el dfa a dia en la estatal en activida-
des tan criticas como la mantencién de
equipos y la seguridad delas faenas. Ein-
cluso, hay temor de que aumente la acci-
dentabilidad en la operacién minera,
cuentan en Codelco.

Contralorfa decling referirse a este te-
ma. A inicios de la semana se solicit6 en-
trevista con el contralor, Jorge Bermiidez,
y la respuesta fue que “no es factible”.

Licitaciones piublicas
tardan el doble: 10 meses

Nelson Pizarro se ha quejado interna-
mente de que se ha dado una “delega-
cién inversa” de las decisiones. Los tra-
bajadores, mds de 18.000 personas, te-
men equivocarse y traspasan las defini-
ciones a sus supervisores, unos 3.000, y
estos, a su vez, delegan en los gerentes,
cerca de 300. Como estos tampoco quie-
ren asumir riesgos, reenvian toda deci-
sién, relevante o no, a los vicepresiden-
tes, y ellos a su vez lo remiten al presi-
dente ejecutivo. “Yo tampoco me quiero
ir preso”, ha comentado el mandamds de
Codelco, quien consulta con el staff de
abogados practicamente todas las defini-
ciones clave de la empresa.

Oscar Landerretche, presidente del di-
rectorio de la minera estatal, ha sostenido
varias reuniones con el contralor Jorge
Bermtidez para destrabar el conflicto,
pero sin éxito. También exploré la viabi-
lidad de enviar una ley interpretativa so-
bre este tema al Congreso, pero el Ejecu-
tivo no ve espacio en la agenda legislati-
va para impulsarla.

Tras ello, el directorio —que tiene res-
ponsabilidad legal sobre estas decisio-
nes, seguin la Ley de Sociedades Anéni-
mas y la de Gobierno Corporativo de Co-
delco— optd este lunes por ir a tribuna-
les, pero antes quiere visar esto con el
Gobierno, por lo cual convocé a la junta
de accionistas donde deben concurrir
tanto el ministro de Hacienda, Rodrigo
Valdés, como su par de Mineria, Aurora

Hasta ahora, la asamblea de socios no
tiene fecha, debido a la compleja agenda
de la Presidenta Michelle Bachelet —que
esta semana estuvo de visita oficial a Ca-
nadd y a mediados de mes parte a Co-
lombia— y la ausencia del ministro Val-

-dés, que estaba en la cumbre dela OCDE

y luego parte al Chile Day.

Landerretche se ha mostrado confiado
en el apoyo del Ejecutivo en este conflic-
to, aunque —salvo por el respaldo de
Valdés— no hay una posicién explicita
de La Moneda frente a este tema, cues-
tién que incomoda a la estatal.

Por mientras, a partir de marzo de este

afio se implementé una gufa de procedi-
mientos para minimizar el riesgo legal
(ver recuadro), pero atin asf este impasse
ha significado duplicar los tiempos de li-
citacién, sefialan en Codelco. Y es que la
Contralorfa interpreta que los contratos
deben adjudicarse mediante la Ley de
Compras Publicas, haciendo licitaciones
ptiblicas y no procesos privados.

La diferencia es que mediante el pri-
mero de estos mecanismos se invita a to-
dos los que quieran participar y en el se-
gundo, la empresa contratante seleccio-
na a algunos oferentes, normalmente se-
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gun su tamafio y experiencia. En el
primer mecanismo, el proceso tarda 10
meses; por licitacién privada, demora
entre tres y cincomeses. Segtin la compa-
fifa, el resultado final es parecido, porque
las empresas proveedoras de la gran mi-
nerfa tienen escala global y son pocas.

Sin embargo, en la estatal alertan que
el atraso de este afio tiene efectos para los
ejercicios venideros. En concreto, ya se
estdn atrasando los proyectos estructura-
les, con lo que se ve comprometido el
plan de produccién de las préximas dé-
cadas.

Codelco inicia este afio fase de
baja de produccién y en 2023
generara 10% menos de cobre
En efecto, y hasta antes de todo este
impasse, Codelco ya contemplaba experi-

mentar cafdas de produccién de manera

intermitente, pero durante los préximos
diez afios, debido a los retrasos ya sufri-
dos por los proyectos estructurales.

El dltimo Plan de Desarrollo (PND) de
Codelco para 2017, al que tuvo acceso “El
Mercurio”, considera una produccién
que parte en1,7 millones de toneladas es-
te afio —es decir, 11.000 toneladas més
que lo previsto en el PND 2016— y que
llegarfa al afio 2041 a 1,6 millones.

MEDIA DE

Tamafio:
Cm2:

Claro que de estos 24 afios, la préxima
década serfa la mds golpeada por las cai-
das en la produccién en la cuprera. Labaja
més relevante, de hecho, estd prevista pa-
ra 2023, cuando la produccién total, la es-
tatal la cifra en poco més de 1,5 millones
de toneladas, es decir, casi10% menos que
en 2017, contabilizando sus siete opera-
ciones més relevantes, Radomiro Tomic,
Chugquicamata, Ministro Hales, Gabriela
Mistral, Salvador, Andina y Teniente. El
segundo peor afio de produccién, segtin
estas proyecciones internas de la estatal,
serfa en 2027 (ver infograffa).

(Qué importancia tiene todo esto?
Aunque todo depende de qué nivel de
precios tenga el cobre en estos afios veni-
deros, considerando la cotizacién de lar-
go plazo que maneja gran parte del mer-
cado del cobre, estas mermas significa-
rfan unos US$ 1.000 millones de meno-
resingresos en 2023 y otro tanto en 2027,
con un impacto de al menos US$ 350 mi-
llones de reduccién en los excedentes de
cada uno de esos afios, segtin Gustavo
Lagos, de la UC.

Considerando que el precio promedio
del cobre en el largo plazo se sittie en US$
3 por libra, los mayores aportes al Estado
de parte de Codelco se situardn en los
afios de mayor produccién, esto es, entre
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2028y 2032, quinquenio en que la estatal
superard los 1,8 millones de toneladas ca-
da afio de cobre propio (no incluyela par-
ticipacién que tiene Codelco en Los Bron-
ces, controlada por Anglo American).

La tendencia zigzagueante a la baja
en la produccidn en la siguiente década
se debe a dos factores clave: el ya men-
cionado atraso de los proyectos estruc-
turales, pero también a la progresiva re-
duccién de la extraccién en la faena Ga-
briela Mistral, que segtin este prondsti-
co interno de la estatal, dejard de
producir en 2027.

Segtin Juan Carlos Guajardo, CEO de
la consultora Plusmining, este plan re-
fleja un sinceramiento en las proyeccio-
nes de Codelco, pero alerta que “existe
un riesgo de que la caida de produccién
pueda ser mayor que lo estimado y an-
tes”, en especial debido al reciente con-
flicto con Contralorfa.

La buena noticia es que expertos con-
sultados destacan que con esos niveles de
extraccidn, la estatal nunca dejard de
aportarle excedentes al fisco. Es més. Gus-
tavo Lagos, director del Centro de Mine-
rfa de la UC, sefiala que si se zanjara el im-
passe con Contralorfa, en los préximos 20
afios la Corporacién aportard unos US$
80.000 millones en excedentes.

http://www.litoralpress.cl
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Gustavo Lagos, académico de la UC:
“Decision del Contralor hara que Codelco pierda plata,
lo que no ha ocurrido en sus 41 afios de historia”

Para los expertos en mineria, la intervencion de la Contralo-
ria en Codelco pone en riesgo la generacién de excedentes en la
cuprera estatal. Gustavo Lagos, académico de la UC, alerta: “la
decisién del Contralor hara que Codelco pierda plata, lo que no
ha ocurrido en sus 41 afios de historia”.

"Lo que ha hecho el Contralor con estas acusaciones es poner
a Codelco al mismo nivel de otras instituciones que han sido
acusadas de mal uso de recursos pliblicos”, sefiala. "Esto es una
tragedia, porque impide el adecuado desarrollo de laempresa, y
ahora todo lo que tiene que ver con decisiones administrativas
—contratos, planes de egreso, inversiones— se desarrolla mas
lento, con lo que los contratos estan llegando al presidente eje-

cutivo (Nelson Pizarro), porque pocos quieren firmar”, dice.

Por ello, Lagos advierte que "mediante la decisién del
Contralor se ha autodesignado en los hechos en el presiden-
te ejecutivo de Codelco. El tendra decision en lo que hace y
no hace la Corporacion, y en como se toman las decisiones”.

Ademas, precisa que las observaciones del ente contralor
atafien a administradores anteriores. "Esos mismos actos no
podrian ocurrir hoy, debido a las nuevas normativas de trans-
parencia que ha introducido este directorio”.

"Codelco es posiblemente el mejor negocio que tiene el
pais. El Contralor no entiende lo que ha hecho, habria que
explicarselo”, asevera el investigador de la UC.
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Los dictimenes e informes de la polémica

En octubre de 2016, Contraloria envié a Codelco el primer preinforme de auditoria que
establecié la aplicacién de la Ley de Compras Puiblicas en materia contractual y sefialé que
la minera debe abstenerse de negociar con partes relacionadas; por ejemplo, cuando un
pariente de un ejecutivo trabaja en una compaiiia que presta servicios a la compaiiia. Las
alarmas se encendieron en la estatal. Nicolai Bakovic, a cargo de la consejeria juridica, y
César Correa, auditor de la firma —que reportan ambos directamente al directorio—, em-
pezaron a trabajar en la respuesta a Contraloria junto con el equipo externo, encabezado
por Luis Cordero. Enviaron dos respuestas entre octubre de 2016 y febrero de 2017, propo-
niendo ademés nuevas medidas para mejorar los procedimientos.

Dado lo duro del preinforme, la estatal tomé desde enero medidas de mitigacion, las
que empezaron a regir en marzo. El informe final data del 10 de mayo, y la Contraloria
remiti6 los antecedentes de los contratos con partes relacionadas —como el de la firma
de ingenieria Hatch— al Ministerio Publico.

Los otros documentos claves son los dictamenes N° 15.679 y N° 18.850 de mayo,
donde se responde por el pago de una indemnizacién de $511 millones al ex director de
Codelco Augusto Gonzélez. y %



